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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
Proyecto de Ley No 184/19 Senado “Por medio de la cual la Nacion se
vincula a la celebracién del Bicentenario del nacimiento del Estado
Nacional Colombiano con la Constitucién de Clicuta de 1821 y se
dictan otras disposiciones”

Bogota D.C., 25 de noviembre de 2019.

Sefores

MESA DIRECTIVA

Comision Segunda Constitucional Permanente
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Ref.. Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No 184/19 Senado "POR LA CUAL
LA NACION SE VINCULA A LA CELEBRACION DEL BICENTENARIO DEL NACIMIENTO
DEL ESTADO NACIONAL COLOMBIANO CON LA CONSTITUCION DE CUCUTA DE
1821 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

Respetados Sefiores:

Dando cumplimiento a la designacién realizada por parte de la Mesa Directiva
de la Comision Segunda del Senado, y de conformidad con lo sefialado en el
articulo 150 de la Ley 5 de 1992; procedemos a someter a consideracion de
los y las honorables senadores el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No 184/19 Senado “Por medio de la cual la Nacién se vincula
a la celebracion del Bicentenario del nacimiento del Estado Nacional
Colombiano con la Constitucion de Cucuta de 1821 y se dictan otras
disposiciones”, en los siguientes términos:

l. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley de origen congresional se radicé el dia 10 de septiembre
de 2019 con todos y cada uno de los requisitos constitucionales y legales por
los Honorables Senadores: Edgar Jestis Diaz Contreras, Antonio Eresmid
Sanguino Paez, José Luis Pérez Oyuela, Andrés Cristo Bustos, Jesus Alberto
Castilla Salazar y Juan Carlos Gémez. Se publicé en la Gaceta del Congreso
No. 871 de 2019 Senado.
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El dia 24 de septiembre de 2019 se designan como ponentes para primer
debate a los Senadores Antonio Sanguino Paez y José Luis Pérez Oyuela.

I1. OBJETO DEL PROYECTO

De acuerdo con los autores “La presente ley tiene por objeto vincular a la
Nacion en |la celebracion del Bicentenario del Nacimiento del Estado Nacional
Colombiano con la Constitucion de Cucuta de 1821, y a su vez, rendir
homenaje y declarar patrimonio cultural de la Nacion a los municipios que
fueron sede de aquel trascendental hecho histérico que fundoé nuestra Patria”.

Y sefialan que “Los municipios de Villa del Rosario y San José de Cucuta son
cuna de una importante figura politico- militar, como lo fue el General
Francisco de Paula Santander, ademas de ser sede del Congreso
Constituyente de 1821, en donde convergieron las diferentes visiones de pais
que deliberaron y trabajaron en pro de la construccion de un nuevo pais;
producto de esto surgid la Constitucion de Cucuta de 1821 que cred el Estado
Nacional colombiano, por ende la presente ley busca reconocer y exaltar el
valor histérico y patrimonial del departamento Norte de Santander para rendir
homenaje y honores especiales a los municipios, en motivo de la especial
celebracion del Bicentenario del Nacimiento de la Nacion Colombiana que se
celebrara en el afio 2021".

Al reconocer el valor cultural de Villa del Rosario y San José de Cucuta , en
especial sus plazas y complejos arquitectonico tales como: el Parque
Grancolombiano, la Casa Natal del General Francisco de Paula Santander,
el Museo de la Bagatela, el Templo Histérico, la Plazoleta del Tamarindo y
demas bienes culturales y ambientales que lo componen; se establece una
oportunidad para proyectar ambos municipios, enfocandose en hacerlos mas
atractivos y competitivos, por lo cual se busca establecer un rubro destinado
a la remodelacion y embellecimiento de los monumentos y escenarios
representativos que aporten al desarrollo de estos y de la nacién colombiana.

Para lo cual se propone a traves de esta ley, desarrollar planes, programas y
proyectos de caracter vital y de interés nacional vinculados o definidos en
funcion de la presente conmemoracion, que requieren los municipios para la
recuperacion y proteccion especial del Patrimonio Histérico y Cultural de
region nortesantandereana, cucutefia y rosariense, con destino a la
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realizacién de proyectos de impacto en la salvaguarda, preservacion y
divulgacién de la memoria histérica, documental, arqueolégica y
arquitectonica de los municipios beneficiarios de la presente ley, contando
con la coordinacion entre las diferentes instituciones que se encargaran de
garantizar que las disposiciones construidas en esta ley sean integradas en
los planes de Desarrollo de las entidades territoriales contempladas o
afectadas por la presente ley.

Il NORMATIVIVIDAD

La Constitucion Politica establece en su articulo 70 el deber que tiene el
Estado de promover y fomentar la cultura entre los colombianos a través de
la educacién para crear identidad nacional. El articulo 72 ibidem por su parte
se refiere al patrimonio cultural de la Nacién cuya protecci6n corresponde al
Estado; el cual también contempla que:

“El patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables
e imprescriptibles” y que, “la ley establecera los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara
los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueoldgica’. Entretanto, el articulo 150 Superior
sefala que es funcion del Congreso hacer las leyes y honrar “a los
ciudadanos que hayan prestado servicios a la Patria” segun el numeral 15 de
la norma ibidem; que de conformidad con el objeto de esta iniciativa
parlamentaria se infiere el reconocimiento a quienes en el transcurso de Ia
historia de Colombia contribuyeron a la consolidacién de la democracia y la
independencia de la Patria”.

En ese orden de ideas y con la intencién de ser consecuentes con el
ordenamiento juridico colombiano, el presente proyecto de ley también
desarrolla lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 que modificé y adicioné la Ley
General de Cultura, la cual en su articulo 1° consagra que los bienes
materiales de naturaleza inmueble integraran el Patrimonio Cultural de la
Nacion, porque tienen especial interés histérico, artistico y simbélico desde la
perspectiva arquitectdnica, urbana, arqueolégica, testimonial y antropoldgica,
lo cual encuentra mayor sustento en el inciso 2° del literal a) del articulo 8°
de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008,
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para que sea declarado como bien de interés cultural de la Nacion mediante
ley, y para que a su vez se sujete al Régimen Especial de Proteccion de los
Bienes de Interés Cultural consagrado en el articulo 7° de la norma ibidem.

Ademas, se, considera la posicién que sento la Corte Constitucional a través
de la Sentencia C742 de 2006, donde indicé en los siguientes términos que
el legislador tiene libertad de configuracion politica para proteger desde su
competencia el patrimonio cultural de la Nacion:

“Ahora bien, a pesar de que es cierto que el patrimonio cultural de la Nacién
esta bajo |la proteccién del Estado, no es menos cierto que la Carta no
establece formulas, ni mecanismos precisos, ni univocos que impongan los
mecanismos o la manera como deben protegerse, por lo que es ldgico
concluir que al legislador corresponde reglamentarlos, haciendo uso de su
libertad de configuracion politica, De igual manera, si bien los articulos 8° y
70 superiores consagraron el deber del Estado de proteger las riquezas
culturales de la Nacion y promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los ciudadanos, no sefialaron formulas precisas para llegar a ese cometido,
de ahi que daba entenderse que el Constituyente dejo al legislador o al
ejecutivo a cargo de esa reglamentacion”.

IV.  CONTEXTO. VILLA DEL ROSARIO DE CUCUTA COMO
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION COLOMBIANA

Villa del Rosario es reconocida como un municipio patrimonial, gracias a la
gran cantidad de bienes de interés cultural que han sido sujetos de esta
declaratoria a lo largo del tiempo, en el afio 1937 se dicta la ley 75 en la cual
resaltan la importancia histérica del 6 de mayo por ser el dia en el cual se
conmemora la muerte del General Francisco de Paula Santander , en esa
misma ley declaran como monumento nacional el Templo Historico, luego la
Nacion adquirio la casa donde nacié el General Santander y la declaré como
monumento nacional mediante la ley 164 de 1959, mas adelante en el afio
1971 se dicta el Decreto 102 en el cual se incluye todo el centro historico de
Villa del Rosario como monumento nacional lo que hoy se conoce como
bienes de interés cultural del ambito nacional, comprendiendo los siguientes
inmuebles:

* Monumento Nacional la Bagatela
* Ruinas capilla de San Ana
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« Parque o lote los tamarindos
* Plaza de los martires

» Meson de tres esquinas

+ Casa vieja

« Estacion del ferrocarril

En este mismo sentido Villa del Rosario cuenta con las ruinas de un bien
inmueble donde funciond la estacion del ferrocarril que en el afio 1996 fue
elevada a bien de interés cultural del &mbito nacional (BIC) mediante Decreto
7486.

En el afo 2012 el Ministerio de Cultura expidio la resoluciéon 1500 por la cual
se aprueba el Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro Histérico de
Villa del Rosario (Norte de Santander) y su zona de influencia, declarado
monumento nacional, hoy bien de interés cultural del ambito nacional, la cual
en uno de sus apartes sefala: La principal base para el reconocimiento de
Villa del Rosario como Bien de Interés Cultural del orden nacional, es el
legado de acontecimientos histéricos de gran relevancia para el pais y para
parte de Latinoamérica. Son los inmuebles y elementos vinculados a
personajes y acontecimientos que hoy materializan esas bases histéricas
(Ministerio de Cultura, 2012).

En sintesis, es fundamental que la Nacion se vincule en forma cierta con esta
region, con Villa del Rosario y San José de Cucuta, confiriéndole el
reconocimiento historico y cultural que se merecen. En este suelo nacio el
General Francisco de Paula Santander, el verdadero hacedor de la Nacién
Colombiana en sus origenes. En este suelo nacio la Patria misma, pues
desde la mismisima Ley Fundamental de Angosturas de 1819 fue elegida
como sede del Congreso constituyente que daria vida, marco y existencia
juridica a la nacion colombiana en 1821. Es una deuda enorme que llego la
hora de empezar a compensar a la luz del Bicentenario den Nacimiento de la
Nacion y el Honorable Congreso de la Republica de Colombia en este preciso
momento histérico no estara por debajo de semejante acontecimiento
historico. De hecho, la Constitucion de la Republica de Colombia de 1821 fue
redactada, acordada y aprobada por el Primer Congreso de la Republica de
Colombia, 6rgano o corporacion legislativa que, salvo cortas interrupciones a
través de la historia, dejo una impronta, una tradicién, una cultura politica de
profunda vocacion democratica, como una misiéon extraordinaria que hoy
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recae sobre este Congreso, como es trabajar por el bienestar, la justicia y la
felicidad de nuestros pueblos.

V.  JUSTIFICACION HISTORICA DEL PROYECTO

Los argumentos que justificacion la presentacion, tramite y aprobaciéon de la
presente propuesta, de acuerdo con los autores, son los siguientes:

En 2021 estaremos conmemorando el Bicentenario del nacimiento o
fundacion del Estado Nacional colombiano, como acontecimiento histérico
trascendental para la sociedad colombiana en todos los tiempos. Sin
embargo, este acontecimiento resulta especialmente entrafiable y vinculante
como enorgullecedor para los municipios y poblaciones de Villa del Rosario y
San Jose de Cucuta como para el departamento Norte de Santander, pues
justo en estas tierras tuvo lugar el magnanimo acontecimiento, el Congreso
Constituyente de 1821 que le dio vida juridica y partida de nacimiento a
nuestra patria.

Asi como en 2019 estamos conmemorando el bicentenario de la Campana
Libertadora de 1819 que permiti6 o condujo al extrafiamiento o salida
definitiva del Gobierno del Imperio Espanol sobre estas provincias, realizada
como una gesta militar forjada en el fuego de la opresién, pero avivada por el
amor a |a tierra y el espiritu libertario de sus protagonistas. Conmemoramos
la osadia y valor de aquellos defensores de la independencia, inspirados en
los legitimos derechos de igualdad y libertad. Honramos su memoria para
emular sus valores, sus sacrificios y denodados esfuerzos al luchar contra un
ejército superior y mejor equipado y entrenado, mientras aquellos patriotas
debieron marchar y combatir semidesnudos y mal pertrechados,
precariamente armados, pero si con arrojo, valor y heroismo.

De hecho, asi como el éxito de la Campariia Libertadora de 1819 fue una
demostracion contundente de lo que puede lograr un pueblo convencido y
decidido a defender lo suyo. No menos valor y grandeza constituyé la
demostracion de efectividad de un liderazgo sélido e inteligente de quienes
debieron asumir la construccion del nuevo orden y fundar asi la Replblica,
en la cual se harian realidad la realizacion de los derechos y libertades por
las cuales tanto se habia luchado y muerto. Construir el marco juridico de la
sociedad republicana naciente constituy6 también una hazafa magnifica que
dejé lecciones perdurables de genialidad y compromiso ciudadano como
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politico, lo cual erige, sin duda, un sentimiento de legitimo orgullo en los
descendientes de estos primeros hacedores de la Patria.

Ahora bien, el horizonte o sentido de la conmemoracién puede contar con dos
frentes fundamentales de trabajo o accion. Uno, los actos conmemorativos
de orden social, académico e intelectual como pedagdgico, cuyos esfuerzos
deben dirigirse a la actualizacion y resignificacion del hecho, su comprensién
y valoracion en el presente. Y, dos, la conmemoracion oficial desde el Estado
y los distintos niveles del ejecutivo, expresados en inversion en diferentes
sectores como educacion, cultura, infraestructura, seguridad y deportes,
entre otros; inversién posible a través de una ley de honores que establezca
los reconocimientos y programas gubernamentales de rigor.

Fue en el territorio de este departamento Norte de Santander, como en las
historicas Villas de San José de Cucuta y Villa del Rosario de Ctcuta, donde
derramaron su pensamiento y sentencias juridicas como politicas estos
padres fundadores de la institucionalidad colombiana. Ahora, con el deber
que nos asiste como generacion heredera de aquellos hombres, tan poco
reconocidos la mayoria de ellos, tal vez por el excesivo elogio y mitificacion
de los menos, tenemos este Bicentenario como oportunidad que palpita en el
corazon de los colombianos, como la necesidad de recordar aquellos hechos
y personajes que sin duda nos llevara a actualizar y repensar nuestra propia
existencia, como nuestras posibilidades de un futuro loable y decente para
las generaciones que nos han de suceder.

El Congreso Constituyente de Cuicuta de 1821

La decision de celebrar el siguiente congreso en la Villa del Rosario Cuicuta
fue una de las importantes decisiones que se tomé en el congreso celebrado
en la ciudad de Santo Tomas de Angostura, como lo afirma el Acta 260 el 15
de enero de 1820 de dicho congreso:

“Se leyo el proyecto de reglamento presentado por el sefior Roscio para las
elecciones de diputados que han de formar el congreso general en la villa del
Rosario de Cudcuta, y hechas algunas observaciones se acordé su examen
articulo por articulo”.

Esta decision quedo consignada en la Ley fundamental de la Republica de
Colombia producto de dicho congreso en donde su articulo octavo especifica
la fecha y quien seria el encargado de realizar su convocatoria:
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Articulo 8° El congreso general de Colombia se reunira el I° de enero de 1821
en la villa del Rosario de Cucuta, que por todas circunstancias se considera
el lugar mas bien proporcionado. Su convocacion se hara por el presidente
de la Republica el 1° de enero de 1820, con comunicacion del reglamento
para las elecciones, que sera formado por una comisién especial, y aprobado
por el congreso actual.

Hombres probos, la mayoria de ellos, quienes, recorriendo grandes
distancias, cruzando aun en la inseguridad de una guerra no concluida, se
reunieron en esta Villa del Rosario de Culcuta, venidos de desde las
provincias mas reconditas para aportar su conocimiento, sus ideas,
confrontar sus intereses o buscar favorecer a sus pueblos, con tal de construir
el marco constitucional del nuevo Estado Nacional en el que se realizaria el
futuro por el cual habian luchado y buena parte de los suyos. Estado Nacional
que se llamo COLOMBIA.

Fue llamada por politicos e historiadores del siglo XIX como Constitucién de
La Gran Colombia, y asi se ensefio en la escolaridad y a la sociedad en
general, de tal modo que todo el mundo y en los textos figura como La Gran
Colombia, aunque en los documentos constitutivos no aparecen por ninguna
parte esa denominacion. Sin embargo, plumas tan reconocidas en materia
constitucional como los autores Pombo y Guerra le dieron ese epiteto y valor:
“iNombre glorioso, no puede pronunciarse sin que surjan al espiritu
sentimientos de carifio, de gratitud y respeto! Vinculense en él recuerdos de
heroicas hazafas, de victorias que asombraron al mundo, de sacrificios y
martirios inolvidables, que tanto denigran a la nacién en cuyo nombre se
impusieron, como colman de orgullo a los hijos de las victimas. Sintetiza este
nombre venerando una época de heroismos, de glorias, de ejemplos
inimitables, que jamas volvera a presentarse en los anales del continente
americano. Forma un capitulo, el mas interesante de la historia universal
moderna. Dondequiera se le tributa el homenaje debido. La Espafia misma lo
pronuncia con respeto” '

Empero, independiente de su definicién, de si fue propia de sus autores o
protagonistas o no, la llamada Gran Colombia, como los colombianos la

1 POMBO, Manuel Antonio y José Joaquin Guerra. Constituciones de Colombia. Tomo Ill. Bogota: Banco
Popular, 1986. Pag. 5
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guardan y evocan desde su corazon, forjada en su estructura juridica en el
marco de la Constitucién de Cucuta de 1821, fruto del trabajo comprometido
y altamente patriético como honorable de aquellos denodados diputados que
integraron el Congreso Constituyente reunido en Villa del Rosario el seis de
mayo de 1821; representa la fundacion del Estado Nacional colombiano, el
nacimiento del hilo constitucional de la Nacion colombiana, el inicio del
camino a la modernidad politica y ciudadana del pueblo colombiano, los
primeros pasos efectivos para hacer cierta la posibilidad de la inversion del
sentido del poder publico, que ya no seria descendente desde el absolutismo
monarquico, sino ascendente al conferir la soberania del poder al pueblo.
“La Constitucion de Cucuta establecié una particular manera de entender la
soberania popular y el ejercicio de la ciudadania; definio la naturaleza de la
representacion politica; proyectd, con base en ella y con referencia a lo
extranjero y a la religién, una idea de nacion, que a su vez determiné el nivel
de integracion ideal para el ejercicio de la ciudadania. Todo esto, traducido
en normas que rapidamente formaron el acervo juridico a partir del cual cada
grupo defendio sus posiciones en la naciente Republica™

Asi nacio la Republica de Colombia, estructurada constitucionalmente sobre
tres pilares basicos: 1) Colombia una nacién independiente y soberana. 2)
Colombia tendria un gobierno popular representativo. Y, 3) Colombia seria un
Estado con division tripartita del poder publico. Ademas de su concepcion de
republica unitaria y centralista.

Semanas de intenso trabajo, estudio y confrontacién dialogal de ideas,
modelos y teoria politica hicieron posible la construccién de un marco
constitucional fundacional de alto nivel, en la cual convergieron en forma
democratica disimiles pensamientos como tesis opuestas en todos los
ambitos, como en materia religiosa, postura frente a los extranjeros, ejercicio
de la ciudadania y sistema electoral, asi como lo concerniente a la
administracion de justicia, el poder ejecutivo y la conformacion vy
administracion de las rentas del Estado.

Los Constituyentes o Diputados del Congreso Constituyente de Cucuta
de1821

! S0SA ABELLA, Guillermo. Los ciudadanos en la Constitucién de Clicuta, Bogota: Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia —ICANH—, 2009,
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La Constitucion de Cucuta fue dada y firmada por todos los diputados
presentes en el Congreso constituyente de Colombia en la Villa del Rosario
de Cucuta, a “treinta de agosto del afio del Sefior de mil ochocientos
veintiuno, undécimo de la Independencia”. Oficiaron como presidente del
Congreso, el Doctor Miguel Pefia. Como vicepresidente del Congreso,
Monsefior Rafael Lasso de la Vega, Obispo de Mérida - Maracaibo. Firmaron
el texto de la Constitucion los diputados:

Alejandro Osorio, Luis Ignacio Mendoza, Vicente Azuero, José Ignacio de
Marquez, Diego Fernando Gémez, José Cornelio Valencia, Domingo B. y
Bricefio, Joaquin Borrero, Antonio Maria Bricefio, Joaquin Hernandez de
Soto, José Antonio Borrero, Diego Bautista Urbaneja, Miguel de Zarraga,
Manuel Benitez, José Antonio Yafez, Andrés Rojas, Idelfonso Méndez, José
F. Blanco, Pedro F. Carvajal, Miguel Dominguez, Dr. Ramén Ignacio Méndez,
Bartolomé Osorio, Francisco de P. Orbegozo, Salvador Camacho, Juan
Ronderos, J. Prudencio Lanz, Cerbeléon Urbina, Mariano, Escobar, José
Gabriel de Alcala; José Antonio Paredes, José Maria Hinestrosa, J. Francisco
Pereira, Sinforoso Mutis, Juan Bautista Estévez, José Manuel Restrepo;
Casimiro Calvo, Manuel Maria Quijano, Miguel de Tobar, José de Quintana y
Navarro, José Ignacio Valbuena, Joaquin Plata, Miguel lbafiez, Dr. Félix
Restrepo, Francisco José Otero, Carlos Alvarez, Gabriel Bricefio, Lorenzo
Santander, Nicolas Ballén de Guzman, Pedro Gual, Bernardino Tobar,
Pacifico Jaime, Policarpo Uricochea, Vicente A. Borrero, José A. Mendoza,
Francisco Gémez, Francisco Conde.

Oficiaron como secretarios del Congreso Constituyente los diputados
Francisco Soto, Miguel Santamaria y Antonio José Caro.

La Constitucion fue sancionada en el Palacio de Gobierno de Colombia, en
Villa del Rosario de Cucuta, el 6 de octubre de 1821, con la sentencia
protocolaria y oficial de ley: “Cimplase, publiquese y circtlese”. En cuyo tenor
se lee: "Dado, firmado de mi mano, sellado con el sello provisional de la
Republica y refrendado por los ministros secretarios del Despacho. Simén
Bolivar. El ministro de Marina y Guerra, Pedro Bricefio Méndez. El Ministro
de Hacienda y relaciones exteriores, Pedro Gual. El ministro del Interior y de
Justicia, Diego B. Urbaneja”

Caracter Histérico de la Villa de San José de Ciicuta y Villa del Rosario
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Pero ¢Por qué fueron elegidas las villas de San José y del Rosario de Cucuta
como sedes del congreso Constituyente que daria vida juridica a la Republica
de Colombia? Es posible que el General Francisco de Paula Santander haya
tenido que ver mucho con esa asignacién de sede para el Congreso, pues
este era su pueblo natal y base social y econdémica de su familia; aunque el
Diputado Roscio expresara en su instalacién a los vecinos del Villa del
Rosario que la poblacién habia sido elegido por su situacién geografica, que
en términos modernos diriamos geopolitica, dada su ubicacién de privilegio
como frontera en todos los tiempos de su historia, justo en los llanos y Valle
de Cucuta, cruce de caminos coloniales entre las jurisdicciones extremas del
Nuevo Reino de Granada, lago y ciudad de Maracaibo y la Capitania General
de Venezuela.

La historia escrita empezd para este valle con la incorporacién al mundo
hispanico de estos llanos y valle de Cucuta por los vecinos de la ciudad de
Pamplona, fundada en 1549, quienes dedicaron sus tierras como sus ejidos,
dedicados a la cria de ganado mayor y la produccién de mieles y aztcar. Al
segmentarse la jurisdiccion de Pamplona con la fundacién de la ciudad de
Mérida en 1558 y la Villa de San Cristobal en 1561 se constituyé en un
corredor fronterizo y cruce de caminos del Rey, pues era paso obligado en la
intercomunicacion de estas ciudades con Ocafa y Maracaibo.

La primera entidad territorial y asentamiento urbano fue el Pueblo de Indios
de Cucuta, poblado y dotado de tierras de resguardo en 1741. La doctrina de
naturales de Cucuta como pueblo de indios, asentamiento vital en la regién
en el marco de la Republica de los Indios, dinamizo y favorecié el crecimiento
poblacional de blancos y mestizos en los valles de Cucuta y el Tachira, donde
florecieron grandes emporios agroganaderos que, a la luz del cultivo y
beneficio del cacao, alcanzaron los merecimientos de rigor para erigirse en
parroquias diocesanas.

La parroquia de San Joseph de Guasimal fue erigida el 20 de noviembre de
1734 y la viceparroquia de Nuestra Sefiora del Rosario el 5 de agosto de
1761, finalmente titulada como parroquia formal en 1774°. Luego, estos dos
avezados y exitosos feligresados parroquiales, muy boyantes en su
desarrollo econémico y poblacional, encontraron cémo ganar reconocimiento

* GUERRERO, Amado; Silvano Pabén Villamizar y Carmen Adriana Ferreira Esparza. LOS PUEBLOS DEL

CACAD: Origenes de los Asentamientos Urbanos en el Oriente Colombiane. Bucaramanga: Escuela de
Historia, Universidad Industrial de Santander, 1998, Pdgs. 135 y ss.
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y estatus politico ante las autoridades imperiales, al decidir juntos como
pueblos adeptos y fieles a Su Majestad el Rey de Espafia, contener y
rechazar los comuneros de Pamplona en 1781.

Esta muestra de valor y lealtad a su Rey de los parroquianos de San Joseph
y Nuestra Sefiora del Rosario les merecié la posibilidad de aspirar su
independencia administrativa de la ciudad de Pamplona, consiguiendo en
1792 titulo de “Muy Nobles, Leales y Valerosas Villas” de San José de Clcuta
y Villa del Rosario de Clcuta, posesionando su cabildo justicia y regimiento
con autoridades propias y una jurisdiccion territorial definida. Luego, vuelven
a la escena del protagonismo histérico estas villas en 1813, cuando las tropas
del coronel Simoén Bolivar como del General Manuel Castillo y Rada tomaron
estas plazas para someterlas a la autoridad civil de Pamplona y con ello a las
Provincias Unidas de la Nueva Granada, en tanto hasta esa fecha hacian
parte de un fuerte bastion realista junto con la ciudad y gobernacién de
Maracaibo.

Debe resaltarse el valor histérico de estas villas en la consolidacion del
Estado Nacional, en donde algunos de los aportes importantes que se
introdujeron en esta constitucion desafiaron los prejuicios que para el
contexto en el que se encontraba la sociedad colombiana, amenazaba con el
statu quo, avances que significaron un primer paso muy importante en la
dignificacion de grupos poblacién como los esclavos, los indigenas y las
mujeres los cuales histdéricamente habian sido desconocidos o considerados
como inferiores, en una sociedad abiertamente conservadora y con un arraigo
colonial muy marcado.

Es por esto que el honorable congreso reunido en Culcuta, otorgo el
reconocimiento a los que hasta ese momento eran llamados “indios”, para ser
reconocidos como indigenas lo cual quedo consignado en el articulo 7 de Ia
ley (1) del 6 de agosto de 1821, ademas a esto, comprometidos con la
esfructuracion de una comunidad politica que gozara de mayor identidad les
fue retirado a los indigenas como lo afirman en la ley (1) del 11 de octubre, el
pago del impuesto con “el degradante nombre de tributo”, garantizandoles
ademas un conjunto de garantia que les ofreciera un mayor reconocimiento
y respeto como “naciones independientes”, evitando que fueran destinados
al servicio sin pagarsele el debido salario y por ultimo se les otorga el pleno
dominio y propiedad de sus resguardos que hasta el momento solo poseian
para su cultivo.

12
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En cuanto a las mujeres colombianas a pesar de que dicha constitucién no
dio avances significativos, se le permitié el acceso a la educacién publica,
reconociéndoles como un eslabén importante en la familia, las cuales se
encargarian de ensefiarles a sus hijos “los dogmas de la religion y de la moral
cristiana, con los derechos y deberes del hombre en sociedad”, viendo la
familia como el primer lugar donde se debe aprender principios basados en

los derechos y deberes el hombre, para formar nuevas generaciones justas y
libres.

El Congreso reunido en Villa Del Rosario declaré la “ley de libertad de
vientres”, que otorgaba la libertad a los hijos de esclavos nacidos después de
1821, cuando estos alcanzaran los dieciocho afios, lo cual se puede entender
como un primer paso a la abolicion de la esclavitud en la nueva construccién
de una Colombia libre.

Ademas, de haber servido de baluarte para ganar su reconocimiento en el
concierto de las naciones del mundo, pues fue en estas tierras donde se inicié
el cultivo y beneficio del café como producto destinado al mercado mundial,
en sustitucion del cacao que se habia venido a menos. Desde las plazas de
San José y Villa del Rosario se empezd a exportar café en los albores del
Siglo XIX, luego con su extraordinario crecimiento por toda la region,
consolidaron sus mercados, ingresando o configurando un circuito
internacional de intercambio comercial que cubria New York, Londres,
Liverpool, Bremen, Paris y Las Antillas, entre otros centros comerciales del
mundo.

Por San José de Cucuta entré a Colombia la modernidad y el reconocimiento
mundial a esa infanta nacion recién venida a la luz, pues a la luz de las
exportaciones cafeteras llegaron medicamentos, los adelantos tecnolégicos
de la Revolucion Industrial, llegaron los espaguetis y la cocina italiana,
instrumentos musicales, moda y glamur, entre otros bienes de consumo
suntuario propios de un comercio y una sociedad emergente. Todo ese
ambiente cosmopolita en este suelo, desde la plaza de estas villas, como
escenificacion de uno de los hechos mas significativos de nuestra historia: La
Fundacion del Estado nacional, el nacimiento de la nacién colombiana, los
principios nobles y dignos del advenimiento de nuestra Patria y es justo este
evento trascendental en que hay que conmemorar, el Bicentenario del
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nacimiento del Estado Nacional Colombiano con la Constitucion de Clcuta
de 1821.

Compromiso de la Historia en la Construccién de Futuro

La misién de asumir con compromiso y gallardia la conmemoracién del
Bicentenario del Nacimiento del Estado Nacional Colombiano, de la Nacién
colombiana, a la luz de la Constitucién de Cucuta de 1821, no se busca ungir
personajes ni echar incienso a monumentos sin sentido cual espectros
anclados en el pasado, no; ni tampoco se trata de profesar una insustancial
pasion por la historia. Se trata de reconocer, valorar y exaltar la realizaciéon
de una magna e inconmensurable obra colectiva, una verdadera proeza, traer
a la luz el Estado Nacional colombiano, para crear conciencia sobre la
necesidad de asumir el futuro con conciencia ciudadana, con compromiso por
el bienestar y el desarrollo de los colombianos, con honeor, lealtad y amor de
patria.

Una Ley que haga posible la ejecucion de planes, programa, proyectos y
acciones en los territorios sefialados sera, sin duda, una herramienta e
instrumento adecuado para que Colombia y el mundo hispanoamericano
recuerden con gratitud a los fundadores de esta nacién, de la Nacién
colombiana, recompensando el esfuerzo de aquellos denodados y valerosos
diputados constituyentes, honorables como ningunos otros en lo sucesivo de
la historia nacional, modelo para los hacedores de leyes en estos tiempos
aciagos de nuestra maltrecha sociedad e institucionalidad colombiana...

MODIFICACIONES PROPUESTAS
Se hace una correccion en todo el articulado del proyecto, en el entendido
que se trata de la celebracion del Bicentenario del Nacimiento del Estado
Nacional Colombiano con la Constitucion de Villa del Rosario de Cucuta de
1821, por lo tanto, todas las referencias se hacen sobre este hecho
histérico, ocurrido en el Municipio de Villa del Rosario.

Asi mismo se enfoca en hacer mas competitivos, tanto al departamento Norte
de Santander, como a los municipios sede del Congreso Constituyente de
1821 en la economia del conocimiento, la cual ha llegado para quedarse en
el Siglo XXI. Por eso, en la iniciativa se proponen planes y programas
sectoriales pilotos, haciendo énfasis en tecnologia, investigacion, innovacion
y educacion, para que, desde los mismos territorios donde se deliber6 y
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constituyé juridica y politicamente a Colombia, jalonando de paso el
desarrollo nacional.

Los planes y programas que habra de ejecutar el Gobierno Nacional en
cumplimiento de la presente ley que aqui se plantea tendran fundamentacion
técnica, pues naceran de las Secretarias de Planeacion departamental y
municipales, que guarden coherencia con los planes de Desarrollo
territoriales y puedan ensamblarse con el Plan Nacional de Desarrollo.

VI. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos solicitar a los integrantes de |la
Comision Segunda Constitucionales Permanentes del Senado de la Republica, dar
primer debate al Proyecto de Ley No 184/19 Senado “Por medio de la cual
la Nacion se vincula a la celebracion del Bicentenario del nacimiento del
Estado Nacional Colombiano con la Constitucion de Clcuta de 1821 y
se dictan otras disposiciones”, acogiendo el texto propuesto.

Cordialmente,

i

“ = .#f%f

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

ANTONIO AANGUIND PAEZ

Senador de la Republica
Partido Alianza verde
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VIl. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley No 184 de 2019 Proyecto de Ley No 184/19 Senado “Por
medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracién del Bicentenario del
nacimiento del Estado Nacional Colombiano con la “Constitucion de la
Reptblica de Colombia”, “Dada en el primer congreso general de Colombia
en la Villa del Rosario de Cticuta en 1821” y se dictan otras disposiciones”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA”

Articulo 1°. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién
en la celebracion del Bicentenario del Nacimiento del Estado Nacional Colombiano
con la Constitucion de Villa del Rosario de Clicuta de 1821, y a su vez, rendir
homenaje y declarar patrimonio cultural de la Nacién al municipio que fue sede de
aquel trascendental hecho histérico que fundé nuestra Patria.

Articulo 2°. Reconocimiento Histérico. La Nacion reconoce y exalta el valor
histdrico y patrimonial del departamento Norte de Santander y al municipio de Villa
del Rosario como sede del Congreso Constituyente de 1821, cuna del General
Francisco de Paula Santander, de cuyas deliberaciones y trabajo legislativo surgi6
la Constitucion de Villa del Rosario de Clicuta de 1821 que creé el Estado Nacional
colombiano, mas conocido como la Gran Colombia, integrada por las provincias
emancipadas de antiguo virreinato de la Nueva Granada, de la Capitania General
de Venezuela y del antiguo reino de Quito, hoy reptiblica de Ecuador.

Articulo 3°. Reconocimiento Cultural. La Nacién reconoce y enaltece el valor
cultural de Villa del Rosario, en especial sus plazas y complejo arquitectonico del
Parque Grancolombiano, la Casa Natal del General Francisco de Paula Santander,
Museo de la Bagatela y demas bienes culturales y ambientales que lo componen;
autorizando al Gobierno nacional, en coordinacién con el Congreso de la Replblica
y las entidades territoriales pertinentes, para rendir homenaje y honores especiales
al municipio de Villa del Rosario con motivo del Bicentenario del Nacimiento de la
Nacion Colombiana a celebrarse en 2021.

Paragrafo. Este reconocimiento cultural como la oficializacién de los eventos de
conmemoracion del Bicentenario del Nacimiento de la Nacién colombiana se
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deberan estar verificando por lo menos un afio antes de la conmemoracién de las
efemérides en cuestién, y estardn bajo la responsabilidad y coordinacién del
Ministerio de Cultura.

Articulo 4°. Declaratoria de los municipios beneficiarios. Declarase al municipio
Villa del Rosario, sede del Congreso Constituyente de 1821, beneficiarios de los
planes, programas y obras de desarrollo definidos en esta ley, exaltando su valor
patridtico y aporte histérico a la Patria como cuna de la Nacion colombiana.

Articulo 5°. Autorizacion. Autoricese al Gobierno nacional para que en
cumplimiento y de conformidad con la Constitucion Politica y de la legislacién
vigente, incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién las apropiaciones
presupuestales necesarias para ejecutar las disposiciones contenidas en la
presente ley.

Articulo 6°. Reconocimientos materiales. Autorizase al Gobierno Nacional, de
conformidad con el articulo 150, numeral 9, los articulos 288, 334, 341 y 359,
numeral 3, y el articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia; las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, sus decretos reglamentarios y la
Ley 819 de 2003, para que incorpore en el Presupuesto General de la Nacién y/o
impulse a través del Sistema General de Regalias, las apropiaciones necesarias
que permitan la ejecucion de los planes, programas y proyectos de caracter vital y
de interés nacional vinculados o definidos en funcién de la presente
conmemaoracion,

Articulo 7°. Fundamentacion de los planes. Los planes y programas que se
establecen en la presente ley, y frente a los cuales el Gobierno nacional tiene
autorizacion para incluir en las préximas vigencias presupuestales, tendran
fundamentacion técnica en las Secretarias de Planeacion del departamento Norte
de Santander y el municipio Villa del Rosario para que guarden la coherencia debida
con los planes de Desarrollo de las entidades territoriales contempladas o afectadas
por la presente ley.

Articulo 8°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones aqui contenidas seran
aplicables al departamento Norte de Santander y al municipio de Villa del Rosario,
definidos en el articulo 2° de la presente le y, en acatamiento a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes.
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Articulo 9°. Monumentos. Ademas de las obras y acciones que implica esta
declaratoria, se autoriza al Gobierno nacional para disponer las correspondientes
apropiaciones presupuestales para la remodelacion y embellecimiento de los
monumentos y escenarios del Parque Grancolombiano, Templo Historico, Plazoleta
del Tamarindo y Casa Natal del General Francisco de Paula Santander y demas
elementos patrimoniales e identitarios del Centro o Complejo Histérico de Villa del
Rosario, donde sesionaron los miembros del Congreso constituyente de 1821, en
concordancia con los planes especiales de manejo y proteccion que estén vigentes
(que se esten reformando) o que deban realizarse a cargo del Ministerio de Cultura.

Articulo 10°. Del Congreso Constituyente de 1821, nacimiento del Estado
Nacional colombiano. Corresponde a los asentamientos y plazas publicas del
municipio sede del Congreso Constituyente de Villa del Rosario de Clcuta de 1821,
en especial el Complejo Historico del Parque Grancolombiano y Casa Natal del
General Francisco de Paula Santander en Villa del Rosario, donde comparecieron
los representantes o diputados de las provincias recién emancipadas, con la misién
y obra de redactar el marco juridico del nuevo Estado Nacional, dando nacimiento
y fundacion a aquella extraordinaria primera republica de Colombia, mas conocida
en la cultura y el saber universal del pueblo como la Gran Colombia.

Articulo 11°. Planes y programas. El Gobierno nacional estda autorizado para
incluir dentro de las proximas apropiaciones presupuestales los siguientes planes y
programas para la recuperacion y proteccion especial del Patrimonio Historico y
Cultural de region Rosariense, con destino a la realizacién de proyectos de impacto
en la salvaguarda, preservacion y divulgacion de la memoria histérica, documental,
arqueoldgica y arquitecténica de los municipios beneficiarios de la presente ley. Se
estableceran en sus planes de desarrollo una politica publica cultural para la gestion
integral de la cultura y formacion de su poblacién.

a) Plan piloto de tecnologia, ciencia e innovacién.

El Gobierno nacional esta autorizado para incluir dentro de las préximas
apropiaciones presupuestales recursos para investigacion y desarrollo de
programas de fomento y consolidacion del sector econémico, cultural y educativo
del municipio de Villa del Rosario beneficiaria de esta ley.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon seran los
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encargados de coordinar este plan. Los desarrollos de este plan se enmarcan en
los &mbitos del PACTO POR LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION:
UN SISTEMA PARA CONSTRUIR EL CONOCIMIENTO DE LA COLOMBIA DEL
FUTURO.

b) Plan piloto para la aplicacion de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones a la educacion. El Gobierno nacional esta autorizado para incluir
dentro de las préximas apropiaciones presupuestales los recursos necesarios para
la dotacion de tableros digitales interactivos, computadores, tabletas digitales y
demas equipos informaticos, gratuidad en el servicio de banda ancha, capacitacién
de directivos docentes, docentes, administrativos y programas de apropiacién digital
en las instituciones educativas del sector publico de los municipios sefialados en el
articulo 2° de la presente ley. Los ministerios de Educacion y Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones coordinaran este plan.

c) Plan piloto para el desarrollo y empoderamiento institucional. El Gobierno
nacional ejecutara las acciones administrativas, presupuestales, directivas y de
coordinacion pertinentes para la realizacion efectiva del Pacto por una Gestién
Publica Efectiva, instituciones modernas y capaces de promover el Programa de
Incentivos para Desarrollo Econémico y Social en el municipio de Villa del Rosario
beneficiaria de la presente Ley.

d) Programa de infraestructura en educacion. El Gobierno nacional esta autorizado
para incluir dentro de las préximas apropiaciones presupuestales recursos para la
construccion de megacolegios, recuperacion de plantas fisicas y equipamiento de
bibliotecas y laboratorios de las instituciones educativas del sector publico para
municipio Villa del Rosario por donde se realizé el Congreso Constituyente de 1821.
El Ministerio de Educaciéon coordinara este programa en cooperacién con las
respectivas entidades territoriales, en el marco del Pacto por la Equidad: Educacién
de calidad para un futuro con oportunidades para todos, expresado en la Ley 1955
de mayo 25 de 2019.

En el caso: de construccion de nuevas aulas e instituciones educativas, estas
llevaran nombres alusivos a los constituyentes que deliberaron y redactaron la
Constitucion Politica de 1821 con la cual se fundd o dio nacimiento al Estado
nacional colombiano

e) Programa de incentivos. El Gobierno nacional esta autorizado para incluir dentro
de las préximas apropiaciones presupuestales recursos para crear programas de
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incentivos para el desarrollo del sector agropecuario que incluya vivienda digna para
el campesino, facilidad de acceso a la educacién superior por parte de los
bachilleres que residan y laboren en el campo, crédito de fomento y promocién de
la agroindustria. Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y Educacién
coordinaran este programa, tal como se contempla en el Pacto por el
Emprendimiento, la Formalizacién y la Productividad: Una economia dinamica,
incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos. Campo con progreso:
Una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural, Ley
1955 de mayo 25 de 2019.

f) Programa de ampliacion y mejoramiento de la estructura vial. El Gobierno nacional
esta autorizado para incluir dentro de las proximas apropiaciones presupuestales
recursos para la ampliacion y habilitacion de vias terciarias y secundarias, en
especial aquellas que convergen en las plazas sede del Congreso Constituyente de
1821, como lo es la carretera Villa del Rosario-Ragonvalia- Herran que
intercomunique estos asentamientos y zonas productivas con la capital del
departamento. El Ministerio de Transporte coordinara este programa, para lo cual
debera interactuar con la Regién Administrativa y de planeacion Especial (RAPE)
de la zona central del pais y el Ministerio de Minas y Energia del PACTO POR EL
TRANSPORTE Y LA LOGISTICA PARA LA COMPETITIVIDAD Y LA
INTEGRACION REGIONAL: La movilidad urbano-regional sostenible para la
equidad, la competitividad y la calidad de vida, consagrados en la Ley 1955 de mayo
25 de 2019.

g) Plan integral de mejoramiento social en el municipio de Villa del Rosario. El
Gobierno nacional esta autorizado para incluir dentro de las préximas apropiaciones
presupuestales de recursos para la construccion de vivienda urbana y rural,
saneamiento basico en lo urbano y rural y mejoramiento de las condiciones de
infraestructura y dotacion biomédica de las instituciones integrantes de la red de
salud. Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio; Agricultura y Desarrollo Rural
y Salud coordinaran este programa, con arreglo al Pacto por la Equidad: Vivienda y
entornos dignos e incluyentes y salud para todos con calidad y eficiencia, Ley 1955
de mayo 25 de 2019. La construccién de vivienda urbana y rural que se realice en
este plan debera guardar relacién con los lineamientos de la politica publica de
vivienda.

h) Programa de Proteccion y Promocion de Nuestra Cultura Regional y Local como
componente vital de la cultura nacional colombiana. El Gobierno esta autorizado
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para incluir los apropiaciones presupuestales de recursos para adelantar proyectos
especificos conducentes a la recuperacion, salvaguarda, conocimiento y
divulgacién de las expresiones culturales regionales y locales, asi como de los
elementos identitarios de sus pueblos; realizando acciones para proteger el
Patrimonio Cultural y fortalecer su funcién social, tal como lo establece el Pacto por
la Proteccion y Promocién de Nuestra Cultura y desarrollo de la Economia Naranja,
Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

Se autoriza al municipio de Villa del Rosario para realizar los eventos culturales en
el area de influencia para promocion de tan magno evento y durante las fechas que
pueda considerar de mayor importancia desde la instalacion del congreso

constituyente hasta el 14 de octubre, fecha de cierre de las sesiones del congreso
de 1821.

i) Programa de fortalecimiento turistico. El Gobierno nacional esta autorizado para
incluir dentro de las proximas apropiaciones presupuestales recursos para la
promocion empresarial del sector y la pavimentacion de los anillos o circuitos
turisticos del Municipio de Villa del Rosario objeto de la presente ley. Los Ministerios
de Comercio Exterior, Industria y Turismo y Transporte coordinaran este programa,
tal como se expresa en el Pacto por el Emprendimiento, la Formalizacion y la
Productividad: Una economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos
nuestros talentos. El Turismo: El propésito que nos une, Ley 1955 de mayo 25 de
2019.

j) Programa de proteccién ambiental. El Gobierno nacional esta autorizado para
incluir dentro de las proximas apropiaciones presupuestales recursos para la
proteccion de los recursos naturales no renovables y la biodiversidad. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible coordinara este programa en interaccién con
la Corporacion Autdonoma Regional de la Frontera Nororiental, CORPONOR. Pacto
por la Sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo, Ley 1955 de
mayo 25 de 2019.

k) Programa de capacitacion y asistencia técnica y apoyo a la pequefia mineria. El
Gobierno nacional esta autorizado para incluir dentro de las préximas apropiaciones
presupuestales recursos para brindar capacitacion y asistencia técnica a la pequeria
mineria. El Ministerio de Minas y Energia coordinara este programa. Pacto por los
Recursos Minero-energéticos para el Crecimiento Sostenible y la Expansion de
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Oportunidades: Desarrollo minero-energético con responsabilidad social y
ambiental, Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

l) Plan de apoyo a docentes. El Gobierno nacional esta autorizado para incluir dentro
de las préximas apropiaciones presupuestales recursos para que el Municipio de
Villa del Rosario adelanten estudios de maestria y doctorado, tanto en Colombia
como en el exterior. El Ministerio de Educacién coordinara este programa en
cooperacion con las respectivas entidades territoriales, priorizando los programas y
areas del conocimiento a apoyar en funcién de las necesidades de desarrollo
cientifico, académico e investigativo que la regién necesita.

m) Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) de los Bienes de Interés Cultural
(BIC) Templo Historico, Casa Natal del General Santander, Museo la Bagatela,
estaciones del Ferrocarril de Cucuta, entre otros bienes arquitectonicos de Interés
Cultural de la Nacion ubicados en Villa del Rosario. Pacto por la Proteccién y
Promocion de Nuestra Cultura y Desarrollo de la Economia Naranja: Proteger y
salvaguardar la memoria y el Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley 1955 de mayo
25 de 2019.

n) Plan de conservacién y divulgacion de documentacion histérica. El Gobierno
nacional esta autorizado para incluir dentro de las préximas apropiaciones
presupuestales recursos para la Recuperacion, Restauracién, Sistematizacion del
archivo eclesiastico de la parroguia de nuestra sefiora del Rosario y todos los
acervos documentales que se encuentren en riesgo de deterioro por carencia de los
medios de conservacion y preservacion adecuados. Pacto por la Proteccién y
Promocion de Nuestra Cultura y Desarrollo de la Economia Naranja: Proteger y
salvaguardar la memoria y el Patrimonio Cultural de la Nacion. Memoria de los
territorios, Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

fi) Plan de produccién de bibliografia histérica. Edicion de Obra Historiografica
Colectiva que dé cuenta del nacimiento de la Nacién colombiana y su devenir
histérico a lo largo de sus 200 afios. Edicion de lujo como pieza bibliografica
conmemorativa e impresion rustica de divulgacion ampliada, dirigida al sistema
educativo, red de bibliotecas pulblicas, depésito legal, centros de documentacién y
servicios culturales, como para la ciudadania en general. La Obra Historiografica
debera ser divulgada por los medios de difusiéon y portales de las entidades del
Estado como de un portal web dedicado para tal fin. Para el efecto se integrara un
Consejo Académico y Editorial como un equipo académico que se encargara de la
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convocatoria y concreciéon de autores para la edicion de una obra colectiva como
aporte significativo y renombre ante la comunidad académica, tanto nacional como
internacional. Este Consejo Académico arbitrara los eventos académicos a realizar,
como los contenidos y edicién bibliografica de la obra del Bicentenario del
Nacimiento de la Nacion colombiana. Deberan convocarse investigadores y
profesionales en las areas de historia, antropologia, sociologia, ciencia politica,
economia y derecho, entre otras disciplinas que integren la Obra. Pacto por la
Proteccién y Promocién de Nuestra Cultura y Desarrollo de la Economia Naranja:
Proteger y salvaguardar la memoria y el Patrimonio Cultural de la Nacion. Memoria
de los territorios, Ley 1955 de mayo 25 de 20189,

o) Obra Historiografica de Villa del Rosario. Realizacion de un estudio historiografico
integral, critico y bien documentado por profesionales o expertos en historia sobre
el devenir histérico de Villa del Rosario en todos los tiempos; editado, ilustrado y
publicado con amplia divulgacién, en especial entre los Rosariense y su sistema
educativo, para fundamento de su cultura e identidad regional y local.

p) Obras Especificas para Villa del Rosario. Planear, estudiar y ejecutar para la
poblacién y sociedad de Villa del Rosario, sede del Congreso Constituyente de
Cucuta de 1821 las siguientes obras conmemorativas del nacimiento de la Nacion
colombiana en este suelo:

1) Recuperacioén y construccion del cuartel general del Rosario.

2) Construccion del Monumento Paseo de los Proceres.

3) Construcciéon del monumento denominado Mesén de Tres Esquinas.
4) Restauracion de la Estacion del ferrocarril K-14 de Villa del Rosario.

5) Apoyo a la institucionalizacién del Festival Internacional Grancolombiano de
Danza.

6) Apoyo para la implementacion e institucionalizacion de la Ruta Historica y
Turistica denominada “Viajando Por La Capital de la Gran Colombia”.

q) Plan Conmemorativo. Bajo la direccion del Ministerio de Cultura y en coordinacion
con los Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa, el Congreso de la
Replblica, la Gobernacion del departamento Norte de Santander y las alcaldia de
los municipios de San José de Cucuta y Villa del Rosario donde se adelant6 el
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Congreso constituyente de Villa del Rosario de Cucuta en 1821, se realizaran
eventos conmemorativos segln cronograma que para el efecto se establezca,
coincidentes con las fechas de las sesiones del Congreso Constituyente. Dentro de
dicha programacion se incluiran exposiciones artisticas, conciertos y exposiciones
museisticas como eventos académicos. El Gobierno nacional esta autorizado para
incluir dentro de las préximas apropiaciones presupuestales recursos para tal
efecto. Dentro del programa se incluira la cumbre de Presidentes de las Republicas
de Venezuela, Ecuador, Panama y Colombia en la fecha de promulgacion de la
Constitucion de 1821 en Villa del Rosario. Pacto por la Proteccion y Promocion de
Nuestra Cultura y Desarrollo de la Economia Naranja: Proteger y salvaguardar la
memoria y el Patrimonio Cultural de la Nacion. Memoria de los territorios, Ley 1955
de mayo 25 de 2019.

r) Plan de difusién conmemorativa. Bajo la direccién del Ministerio de Cultura y en
coordinacién con las autoridades de los entes territoriales anfitrionas del Congreso
Constituyente de Villa del Rosario de Cucuta de 1821, se realizara una amplia
difusion de esta conmemoracion, tanto a nivel nacional como internacional.
Paragrafo. Los planes y programas contenidos en los numerales del a) al r) del
articulo anterior deberan ser definidos en la reglamentacion correspondiente, con
base en propuestas que para el efecto elaboraran y presentaran al Gobierno
Nacional las Secretarias de Planeacién, de Cultura y Educacién del departamento
Norte de Santander, como de los municipios de Villa del Rosario y San José de
Clcuta dentro de los tres meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 12°. Comision Especial Constitucion de Villa del Rosario de Cicuta
1821. Crease una Comision Especial encargada de apoyar al Gobierno nacional en
el estudio y proceso de ejecucion de los planes y programas, proyectos y acciones
para la conmemoracion del Bicentenario del nacimiento del Estado nacional
colombiano que habra de celebrarse en el afio 2021.

Esta Comisidn, ademas de lo establecido en el inciso anterior, realizara un
acompariamiento y seguimiento a la ejecucion de los recursos destinados para el
Fondo Cultural que se establece en el articulo 13 de la presente ley.

Articulo 13° Integracion de la Comision Especial Congreso Constituyente de
Villa del Rosario de Cuicuta 1821. La Comision estara integrada por:
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a) La Sefora Vice-Presidente de la Replblica o su delegado, quien la presidira.

b) Los ministros de Cultura, Educacién, Relaciones Exteriores, Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y Defensa; o sus delegados.

¢) Un Senador y un Representante a la Camara, designados por las mesas
directivas de cada corporacion.

d) El Gobernador del departamento de Norte de Santander.
e) Los alcaldes de San José de Cucuta y Villa del Rosario.
f)y El Presidente de la Academia Colombiana de Historia.

g) Un representante de los historiadores facultativos de la regién
nortesantandereana.

h) Invitados especiales como funcionarios técnicos, historiadores, representantes
de los gremios o sector privado y miembros del cuerpo diplomatico, entre otros.

Articulo 14°. Junta de Seguimiento. Para adelantar las labores de promocién y
seguimiento a la ejecucién de la presente Ley, en el Departamento Norte de
Santander se conformara una Junta Bicentenaria con el objeto de hacer seguimiento
a la ejecucion de las disposiciones contenidas en esta ley.

Articulo 15°. Conformacién de la Junta de Seguimiento. Esta integrada por: el
Gobernador, quien la presidira; un delegado del Presidente de la Republica; un
Senador y un representante a la Camara, designados por las mesa directiva de la
corporacion respectiva; el rector de una universidad, designado por los rectores de
las universidades existentes en el Departamento; un representante de la Academia
de Historia de Norte de Santander, un representante de la Cadmara de Comercio de
Cucuta; un representante de la Red Departamental de Museos y/o Casas de
Cultura, quien actuara como Secretario Ejecutivo de la Junta y un representante de
los alcaldes del Bicentenario de la Constitucién de Villa del Rosario de Clcuta 1821.
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Articulo 16°. Del Fondo Bicentenario de la Constitucién de Cticuta 1821.
Créase un Fondo Cultural con personeria juridica, denominado Bicentenario
de la Constitucién de Cuicuta 1821, que tiene por fin contribuir a la ejecucion
de lo dispuesto en la presente ley, el Fondo estara conformado por los
aportes, directos del tesoro nacional y los aportes del sector privado.

Articulo 17°. De la Administracién del Fondo Bicentenario de la
Constitucién de Cilcuta 1821. Corresponde a la entidad que determine el
Gobierno nacional la administracion del Fondo Cultural Ruta Libertadora.

Articulo 18°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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